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《晋中市“十四五”高品质生活建设（公共服务和社会保障事业）规划》根据《晋中市国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要》编制，有利于完善社会公共服务体系，织密扎牢民生保障网，在更高水平上实现幼有所育、学有所教、劳有所得、病有所医、老有所养、住有所居、弱有所扶，是政府履行公共服务职能的重要依据，是保障和发展民生的行动指南。规划期为2021—2025年，发展目标展望到2035年。
[bookmark: _Toc23186][bookmark: _Toc10141][bookmark: _Toc1239][bookmark: _Toc1745][bookmark: _Toc19239][bookmark: _Toc3920][bookmark: _Toc26744][bookmark: _Toc24261][bookmark: _Toc28706][bookmark: _Toc26516][bookmark: _Toc13960][bookmark: _Toc15543][bookmark: _Toc14587][bookmark: _Toc25265]一、规划背景
[bookmark: _Toc30332][bookmark: _Toc18371][bookmark: _Toc15582][bookmark: _Toc840][bookmark: _Toc10767][bookmark: _Toc3683][bookmark: _Toc26364][bookmark: _Toc19863][bookmark: _Toc7604][bookmark: _Toc13996][bookmark: _Toc20192][bookmark: _Toc32481][bookmark: _Toc24457][bookmark: _Toc8175]（一）“十三五”发展回顾
“十三五”以来，全市上下全面实施民生优先战略，着力保障和改善民生，统筹推进教育、医疗卫生、文化体育、社会福利和社会救助、养老托育等各项民生工作，各类基本公共服务设施不断完善，基本公共服务体系持续健全，社会保障水平持续提高，人民生活水平全面提升，社会事业全面进步。
居民就业收入总体稳定。“十三五”期间，深入实施积极就业政策，持续推进职业技能培训工程，累计培训27.35万人，新增城镇就业21.89万人，城镇登记失业率每年均控制在4.5%以内，高校毕业生、农民工等重点人群就业形势基本稳定。城乡居民收入水平稳步提高，城镇常住人口人均可支配收入由27525元增加到36578元，年均增长5.9%，农村常住人口人均可支配收入由10877元增加到15767元，年均增长7.7%。
教育现代化取得重大进展。优质普惠性学前教育资源持续扩大，全市普惠性幼儿园覆盖率达82.5%，公办园在园幼儿率达57.16%。义务教育均衡发展深入推进，11个县（区、市）在全省率先通过义务教育均衡发展国家评估认定，义务教育巩固率达到99.5%，高出全国标准4.5个百分点。高中标准化水平持续提高，全市高中阶段教育毛入学率达98.8%。职业教育基础能力不断提升，“万亩职教港”和晋中公共实训基地项目建设扎实有序推进。高等学校集聚效应充分发挥，与山西大学城驻地高校建立协同共管机制。
全民健康保障能力显著提升。统筹推进常态化疫情防控与经济社会发展，全域疫情防控和救治能力有效提升，疫情防控取得重大战略性成果。卫生健康服务能力全面提升，“十三五”期间，每千人口执业（助理）医师和注册护士分别由6819人和6242人增加到8070人和9172人，每千人口床位数较2015年增加0.83张。全市共有1所三甲综合医院、16所二级综合医院、118所乡镇卫生院、2848所村卫生室、33个社区卫生服务中心（站），县级医院实现优质护理全覆盖，建立起以公立医疗机构为主导、覆盖城乡的医疗服务体系和基层卫生服务体系。
社会保障网底持续兜牢筑实。养老保险基金实现省级统筹，城乡居民基础养老金人均达到124元/月，较2015年增长55%。生育和医疗保险合并实施试点通过验收评估，城镇职工和城乡居民医保成功接入国家异地就医直接结算平台。失业、工伤社会保险参保人数分别达到32.9万人和41万人，圆满完成“十三五”规划目标。养老服务业加快发展，全市共有养老服务机构113个，每千名老年人拥有养老床位数达到40张。社会救助体系逐步完善，慈善事业蓬勃发展。挂牌组建市、县、乡、村四级2545个退役军人服务中心（站），退役军人待遇保障全面落实。
公共文体服务呈现新局面。成功创建国家公共文化服务体系建设示范区，行政村综合文化活动场所覆盖率达到95%以上。市级“五馆一院”、县级“两馆一院”、“晋中数字图书馆”、“晋中文化云”平台等建成投用，送戏下乡等文化惠民工程持续实施。大力建设体育场地设施，累计建成4100公里健身步道，全市人均体育场地面积达到2.75平方米。广泛开展全民健身活动，成功举办二青会公路自行车赛、乌金山李宁国际滑雪公开赛、百草坡全国山地自行车公开赛、首届晋中国际马拉松赛等品牌赛事，晋中国际柔力球大赛上榜“中国体育旅游十佳精品赛事”。
“十三五”期间，全市公共服务和社会保障事业发展水平有了很大提升，为民生改善提供了有力保障。但也要清醒认识到，当前全市公共服务体系仍然存在一些薄弱环节，公共服务财政投入仍然相对不足，公共服务供需矛盾依然存在，公共服务质量和效率仍待提高，部分领域体制改革仍待推进，城乡之间基本公共服务均等化问题依然突出，与人民群众对美好生活的需求相比仍有距离。
[bookmark: _Toc5465][bookmark: _Toc18003][bookmark: _Toc15726][bookmark: _Toc5888][bookmark: _Toc32161][bookmark: _Toc18526][bookmark: _Toc28729][bookmark: _Toc7081][bookmark: _Toc21250][bookmark: _Toc17700][bookmark: _Toc10639][bookmark: _Toc24215][bookmark: _Toc21594][bookmark: _Toc2522]（二）“十四五”面临的机遇挑战
“十四五”时期，我市公共服务体系和社会事业发展面临多方面的影响，创造高品质生活总体处于大有可为的战略机遇期，但同时也面临诸多严峻挑战。
重要机遇。一是以人民为中心的发展思想为创造高品质生活提供了基本遵循。党的十八大以来，习近平总书记就加强社会公共服务体系建设、保障和改善民生提出了一系列重要论述，特别是提出“坚持以人民为中心”的发展思想，为全国明确了保障和改善民生的基本方针、实现路径和战略任务，也为我市创造高品质生活提供了遵循和依据。二是经济基本面长期向好为创造高品质生活提供了良好物质基础。近年来，我市经济综合实力明显增强，地区生产总值由2015年的989.3亿元增长到2020年的1468.8亿元，年均增速5.1%，超过全省平均增速，“三块金字招牌”强力推动全市经济转型发展，“四个百里”重大工程牵引城乡深度融合发展，为全市完善公共服务体系提供了良好的发展环境。三是新技术的广泛应用为创造高品质生活提供了不竭动力。移动互联网、物联网、大数据、云计算等信息技术快速突破，新产品、新业态蓬勃发展，推动公共服务供给能力不断提升、服务方式更加多样，创新驱动发展战略成效不断凸显，为民生改善和社会发展提供了机遇、创造了条件。
面临挑战。一是人民高品质生活预期和民生诉求全面升级。新时期社会主要矛盾已经转化为人民日益增长的美好生活需要和不平衡不充分的发展之间的矛盾，人民群众更加注重追求生活品质，对教育、健康、养老等公共服务数量和质量的要求快速提升，政府优质公共服务供给能力建设面临更大考验。二是人口老龄化不断加深。社会发展和人口结构呈现新变化，截至2020年，全市60岁以上的人口占总人口比例达到18.96%，65岁以上人口占比达到12.99%，预计到2025年将会有更大幅度的增加，对家庭养老基础的强化、养老医疗服务体系的完善等提出新的更高要求。三是公共服务领域矛盾复杂多发。当前，全市高校毕业生就业形势不容乐观，新生代农民工就业技能缺乏，就业质量不高，“十四五”时期受新冠肺炎疫情影响，就业形势将更加严峻，进而产生一系列衍生问题。同时，城乡优质教育、医疗等资源供需矛盾仍然突出，社保问题、欠薪问题等会持续凸显。
[bookmark: _Toc28006][bookmark: _Toc18828][bookmark: _Toc1790][bookmark: _Toc14301][bookmark: _Toc11468][bookmark: _Toc7333][bookmark: _Toc24581][bookmark: _Toc18451][bookmark: _Toc27562][bookmark: _Toc8921][bookmark: _Toc6030][bookmark: _Toc30][bookmark: _Toc31307][bookmark: _Toc1046]二、总体要求
[bookmark: _Toc22836][bookmark: _Toc25648][bookmark: _Toc11497][bookmark: _Toc18615]（一）指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，坚持新发展理念，坚持以人民为中心的发展思想，以建设全省全方位推动高质量发展先行区为中心任务，以统筹推进基本公共服务均等化为引领，以增进市民福祉、促进人的全面发展作为出发点和落脚点，牢牢抓住人民群众最关心最直接最现实的利益问题，围绕“补短板、扩供给、提质量、促创新”发展主线，深入推动公共服务供给侧结构性改革，着力补齐公共服务短板弱项，切实兜牢基本民生保障网底，不断提升公共服务质量水平，持续满足多样化民生需求，努力形成城乡一体、较为完备、可持续、均等化的基本公共服务体系和多层次社会保障体系，稳步提升人民群众生活质量，推动高质量发展成果更多更公平地惠及全市人民，全力在打造共同富裕高品质生活上先行。
[bookmark: _Toc29571][bookmark: _Toc1853][bookmark: _Toc17109][bookmark: _Toc25392][bookmark: _Toc8457][bookmark: _Toc28659][bookmark: _Toc29051][bookmark: _Toc21121][bookmark: _Toc17664][bookmark: _Toc3828][bookmark: _Toc4500][bookmark: _Toc7215][bookmark: _Toc28207][bookmark: _Toc15519]（二）基本原则
——坚持以人为本，全民共享。坚持人民主体地位，坚持共同富裕方向，始终把“满足人民日益增长的美好生活需要”作为奋斗目标，顺应群众利益需求，尽力而为，量力而行，持续补齐短板，确保基本公共服务和社会保障项目及标准落实到位。
——坚持政府主导，市场参与。适应社会主要矛盾变化提出的新要求，不断强化政府公共服务职能，健全部门协调配合机制，优化政府在教育医疗、就业收入、社会保障、文化体育等方面的职能，充分发挥政府主导作用。同时破除民营资本投入公共设施的各种壁垒，调动社会民间力量，积极提供多元化公共服务。
——坚持城乡协调，区域联动。以普惠性、保基本、均等化、可及性、可持续为方向，加大统筹城乡发展力度，推动优质服务资源延伸下沉，缩小城乡间公共服务差距。主动担起太原晋中一体化发展基础设施建设的重要任务，推进公共服务共建共享，联合打造山西中部城市群高品质生活样板区。
——坚持突出重点，补齐短板。从人民最为关注和迫切的需求出发，围绕重点领域，针对重点人群，重点解决城乡居民就业、弱势群体社会保障、城乡义务教育均衡发展、公共卫生和基本医疗服务等问题，加快补齐公共服务资源不足短板，提高供给结构对需求结构的适应性。
——坚持完善机制，改革创新。抓住主要矛盾和关键环节，精准聚焦社会公共服务体系建设存在的突出问题和痛点难点，推进公共服务领域顶层设计和体制改革，深化重点领域体制机制改革，争当全省公共服务领域改革的先行者。
[bookmark: _Toc14451][bookmark: _Toc11658][bookmark: _Toc1232][bookmark: _Toc5666][bookmark: _Toc19985][bookmark: _Toc2294][bookmark: _Toc8040][bookmark: _Toc4364][bookmark: _Toc17806][bookmark: _Toc3271][bookmark: _Toc27617][bookmark: _Toc19918][bookmark: _Toc20084][bookmark: _Toc30100]（三）发展目标
力争到2025年，社会公共服务财政投入与经济发展水平相适应，民生事业投入占一般公共预算支出稳定在80%以上。居民人均可支配收入稳定增长，全市城镇居民人均可支配收入达到4.5万元左右，农村居民人均可支配收入突破2万元大关，中等收入群体不断扩大。基本服务城乡布局更为均衡，公共服务更加优质，教育、医疗卫生、文化体育、社会救助与社会福利等各项社会事业全面发展。公共服务和社会保障机制更加健全，建成全国民生改善和社会发展的“首善区”和“样板区”。
——人口均衡发展。积极生育支持政策体系基本建立，生育水平适当提高，人口结构逐步优化，人口素质进一步提升。婴幼儿照护服务政策法规和标准规范体系初步建立，多元托育机构加快发展。妇女儿童合法权益得到全面有效保护，残疾人公共基础设施和服务体系不断健全完善。居家社区机构相协调、医养康养相结合的养老服务体系基本建立。
——终生学习教育。优质教育资源供给不断加大，民办教育实现规范发展，城乡区域教育协调发展，全民受教育程度不断提升，劳动年龄人口平均受教育年限进一步提高。职业教育快速发展，产教融合持续深化，晋中职教港建设取得重大进展。人人皆学、时时可学、处处能学的学习型社会建设加快，全面建成新时代教育高质量发展市域样板。
——就业创业服务。自主择业、市场调节就业、政府促进就业相结合的机制进一步健全，全民技能提升工程全面实施，从业人员技能水平明显提升，全社会劳动就业更为充分，城镇登记失业率控制在4.5%以内。
——医疗卫生服务。强大的公共卫生体系基本建立，市、县、乡、村四级医疗机构卫生服务能力不断提升，“健康中国·晋中行动”全面推进，人人“享有健康”的普适性目标基本实现。以基本医疗保险为主体，医疗救助为托底，补充医疗保险、商业健康保险、慈善捐赠、医疗互助等共同发展的多层次医疗保障制度体系基本形成，更好满足了人民群众多元化医疗保障需求。
——社会保障服务。基本社会保险制度不断健全，多层次社会保险加快发展，社会保障能力持续增强。住房保障覆盖面和受益面稳步扩大，中低收入住房困难家庭居住问题有效解决。以救孤、济困为重点的社会救助、社会福利和以退役军人为重点的优抚安置制度机制不断健全。
——公共文化体育服务。补齐基层公共文化服务短板，全市乡镇文化站和村（社区）综合文化服务中心全面提档升级。引导民办博物馆、美术馆、艺术馆等非盈利民营文化场馆向社会免费开放。全民运动健身模范县（区、市）创建工作成效显著，全民健身公共服务体系基本建立。
到2035年，全市公共服务保障水平和运行效率走在全省前列，民生事业全面发展，覆盖全民、普惠共享、城乡一体的基本公共服务体系不断健全；中等收入群体显著扩大，城乡区域发展差距和居民生活水平差距低于全国全省平均水平；就近就便、高效快捷、便民利民的公共服务体验不断改善；社会关注的民生热点难点问题和矛盾得到有效缓解，幼有所育、学有所教、劳有所得、病有所医、老有所养、住有所居、弱有所扶的现代化高品质生活基本实现。
表1-1  “十四五”晋中市高品质生活建设主要指标
	序号
	类别
	指标名称
	2020年
实际值
	2025年
目标值
	属  性

	1
	幼有所育
	孕产妇死亡率（1/10万）
	7.85
	12.5
	预期性

	2
	
	婴儿死亡率（‰）
	4.79
	5.25
	预期性

	3
	
	每千人口拥有3岁以下婴幼儿托位数（个）
	0.99
	4.5
	预期性

	4
	
	适龄儿童免疫规划疫苗接种率（%）
	93.49%（以县为单位）
	90%（以乡为单位）
	约束性

	5
	学有所教
	学前教育毛入园率（%）
	97.1
	≥97.5
	预期性

	6
	
	公办园在园幼儿占比（%）
	57.16
	60
	预期性

	7
	
	义务教育优质均衡县（市、区）比例（%）
	—
	≥20
	预期性

	8
	
	高中阶段教育毛入学率（%）
	98.8
	>99
	预期性

	9
	
	劳动年龄人口平均受教育年限（年）
	11.2
	11.75
	约束性

	10
	劳有所得
	从业人员持证率（%）
	21.5
	>50
	预期性

	11
	
	全社会劳动持证率（%）
	—
	>25
	预期性

	12
	
	城镇调查失业率（%）
	—
	5左右
	预期性

	13
	
	居民人均可支配收入增长率（%）
	5.4
	9（年均）
	预期性

	14
	病有所医
	基本医疗保险参保率（%）
	—
	≥95
	预期性

	15
	
	人均预期寿命（岁）
	77.3
	78.1
	预期性

	16
	
	每千人口医疗卫生机构床位数（张）
	5.23
	5.3
	预期性

	17
	
	每千人口拥有执业（助理）医师数（人）
	2.39
	2.74
	预期性

	18
	老有所养
	基本养老保险参保率（%）
	93.9
	95.8
	预期性

	19
	
	养老机构护理型床位占比（%）
	41
	55
	约束性

	10
	
	生活不能自理特困人员集中供养率（%）
	—
	≥60
	预期性

	21
	住有所居
	城镇老旧小区改造（个）（五年累计）
	—
	852
	预期性

	22
	
	农村危房改造（万户）
	1.767
	2
	预期性

	23
	弱有所扶
	困难残疾人生活补贴和重度残疾人护理补贴覆盖率（%）
	—
	100
	约束性

	24
	
	有需求残疾人基本康复服务覆盖率（%）
	—
	>85
	预期性

	25
	
	城乡低保平均保障标准年度增速（%）
	—
	不低于居民人均上年度消费支出增速
	预期性

	26
	优军服务
	政府安排工作的退役军人安置率（%）
	—
	100
	预期性

	27
	文化体育
	每万人口拥有公共文化设施建筑面积（平方米）
	—
	261
	预期性

	28
	
	公共文化机构服务效率（总服务人次/馆员规模）
	—
	6851.4
	预期性

	29
	
	公共图书馆年流通人次（万人）
	73.2
	80
	预期性

	30
	
	经常参加体育锻炼人数比例（%）
	42.4
	42.9
	预期性

	31
	
	人均体育场地面积（平方米）
	2.75
	2.9
	约束性


[bookmark: _Toc20300][bookmark: _Toc11872][bookmark: _Toc10449][bookmark: _Toc11623][bookmark: _Toc13618][bookmark: _Toc30127][bookmark: _Toc617][bookmark: _Toc8347][bookmark: _Toc26935][bookmark: _Toc28734][bookmark: _Toc15970][bookmark: _Toc23329][bookmark: _Toc9320][bookmark: _Toc24587][bookmark: _Toc19295][bookmark: _Toc29428][bookmark: _Toc18915][bookmark: _Toc15964][bookmark: _Toc3999][bookmark: _Toc14542][bookmark: _Toc26568][bookmark: _Toc4894][bookmark: _Toc7882][bookmark: _Toc13531]三、全面提升优生优育水平
深入贯彻落实国家人口长期发展战略和优化生育政策，增强生育政策包容性，全面推进优生优育全程服务，健全妇幼保健和普惠托育服务体系，促进人口长期均衡发展和人口素质提升。
[bookmark: _Toc20480][bookmark: _Toc8047][bookmark: _Toc36]（一）积极促进优生事业发展
加强优生优育指导中心建设和规范化管理，多措并举促进三孩生育政策的落实，引导全市实现适度生育水平。强化出生缺陷综合防治，广泛开展怀孕妇女免费产前筛查与诊断、免费婚前医学检查，逐步实现怀孕妇女孕28周前在自愿情况下至少接受1次产前检查。完善落实计划生育家庭奖励扶助、特别扶助制度以及相关税收减免政策。完善生育保险制度，保障生育妇女按照国家规定取得生育津贴、生育医疗费。完善产假休假制度，落实产假、哺乳假以及配偶陪产假，鼓励试行父母育儿假政策。消除性别歧视，开展“关爱女孩行动”，倡导性别平等观念。开展新型婚育文化建设，倡导适龄婚育。
[bookmark: _Toc16576][bookmark: _Toc26810][bookmark: _Toc2879]（二）提升妇幼健康服务水平
统筹利用各种服务资源，以三甲医院为标准，统筹加强晋中市妇幼保健院软硬件建设，打造成为全市妇幼保健机构标准化建设、规范化管理示范基地。高标准推进和顺、寿阳、昔阳妇幼保健机构改扩建，结合实际情况增加产、儿科床位设置，确保全市各县（市、区）均设置1所标准化妇幼保健机构。鼓励有条件的妇幼保健机构扩展强化产科、儿科、中医科等服务功能，力争实现全市县级妇幼保健机构达到二级标准。加强市、县危重孕产妇和新生儿救治中心能力建设，改造升级新生儿重症监护病房，推进危重孕产妇救治中心、危重儿童和新生儿救治中心规范高效运行。推行“互联网+妇幼健康”服务模式，逐步开展预约诊疗、便民门诊、远程会诊等服务。推动孕产妇筛查、新生儿疾病筛查服务免费下乡。
[bookmark: _Toc1913][bookmark: _Toc14878][bookmark: _Toc2728]（三）大力发展多元托育服务
加强育儿指导和托育服务，积极开展婴幼儿照护服务宣传教育。扎实推进托育机构体系建设，引导社会资本依托现有机构设施、空置场地等新建、改建一批公办托育服务机构，建设一批嵌入式、分布式社区托育点，提供全日托、半日托、计时托、临时托等多样化婴幼儿照护服务。力争“十四五”时期，榆社、和顺各建成2个以上普惠性托育机构，昔阳、寿阳、左权、祁县、太谷各建成3个以上的普惠性托育机构，榆次、介休、平遥各建成5个以上普惠性托育机构，全市累计新增5000个托位，2025年达到每千人口拥有3岁以下婴幼儿托位数4.5个。探索发展家庭育儿共享平台、家庭托育点等托育服务新模式新业态。定期组织培训保育员、育婴师等专业人才，实行从业人员持证上岗。
[bookmark: _GoBack][bookmark: _Toc2837][bookmark: _Toc31646][bookmark: _Toc10783]（四）切实保障妇女儿童合法权益
积极探索建立预防侵害未成年人、维护女童权益全程化关护机制，开展线上线下联动常态化普法教育。统筹推进农村留守妇女儿童关爱保护和困境儿童保障工作，完善关爱服务体系，建立健全救助保护机制、信息动态管理和信息共享机制。持续为35-64岁农村妇女提供宫颈癌和乳腺癌免费检查服务，逐步扩大检查的服务范围。加强儿童健康干预和儿科诊疗能力建设，改善欠发达地区儿童营养状况。强化未成年人心理健康引导，加强未成人法制教育，预防未成年人犯罪，促进未成年人健康成长。
[bookmark: _Toc32743][bookmark: _Toc15604][bookmark: _Toc25755][bookmark: _Toc32395][bookmark: _Toc5141]四、加快建设现代化教育强市
[bookmark: _Toc9024]全面贯彻党的教育方针，聚焦群众关切、社会关注的教育热点难点问题和制约教育高质量发展瓶颈问题，深化教育领域综合改革，全面实施十大破题行动，努力打造成山西乃至全国的教育生态样板区、教育改革先行区、优质协调示范区、综合实力引领区和适合教育试验区。
[bookmark: _Toc1679][bookmark: _Toc24952][bookmark: _Toc22579][bookmark: _Toc27300][bookmark: _Toc20491][bookmark: _Toc23472][bookmark: _Toc20407][bookmark: _Toc10216][bookmark: _Toc22244][bookmark: _Toc4859][bookmark: _Toc22066][bookmark: _Toc70][bookmark: _Toc9244][bookmark: _Toc3194]（一）促进学前教育普及普惠发展
落实县级政府主体责任，实施县域学前教育普及普惠计划，大力发展公办幼儿园，规划新建、改扩建38所公办幼儿园，实现每个乡镇至少办好1所公办中心园。积极扶持普惠性民办幼儿园发展，新建住宅小区按国家标准配套建设幼儿园，扩大公办优质学前教育资源覆盖面。持续推进小区幼儿园专项治理，落实办园标准，全面改善办园条件。遵循幼儿身心发展规律，提高学前教育保教质量。落实家庭经济困难儿童、孤儿、事实无人抚养儿童和残疾儿童学前教育资助制度，建设覆盖城乡的学前教育公共服务体系。到2025年，全市学前教育三年入园率达到97.5%以上，公办园就读占比达到60%以上。
[bookmark: _Toc24818][bookmark: _Toc14224][bookmark: _Toc3242][bookmark: _Toc16610][bookmark: _Toc3038][bookmark: _Toc17314][bookmark: _Toc12252]（二）推进义务教育优质均衡发展
加强优质教育资源建设，坚持市级统筹，以县为主，实施学位增补计划，大力推进市城区中小学规划建设，保障进城务工人员随迁子女受教育权利。持续优化义务教育资源布局，推进中学向县城集聚、小学向乡镇集中。推进乡村小规模学校和乡镇寄宿制学校建设。巩固大班额消除成果，推进标准班额建设。推进义务教育学校办学模式改革，提高课堂教学和人才培养质量。减轻中小学过重课业负担，大力推动“双减”改革措施落地。
[bookmark: _Toc24670][bookmark: _Toc25527][bookmark: _Toc14175][bookmark: _Toc8740][bookmark: _Toc9662][bookmark: _Toc9758][bookmark: _Toc8943]（三）推动普通高中优质特色发展
[bookmark: _Toc17037][bookmark: _Toc1387][bookmark: _Toc29012][bookmark: _Toc31626][bookmark: _Toc18541][bookmark: _Toc11207][bookmark: _Toc17021][bookmark: _Toc2440][bookmark: _Toc5664][bookmark: _Toc6569][bookmark: _Toc20299][bookmark: _Toc15872][bookmark: _Toc23528][bookmark: _Toc20372]全面普及高中阶段教育，优化普通高中布局，每个县至少建好办强一所公办普通高中，所有普通高中学校办学条件达到国家和省定标准。建立完善强校带弱校、城乡对口支援等办学机制，完善特色高中建设长效机制，组建由普通高中牵头，初中学校参与的中学教育联盟，打破学段隔阂，构建初高中学校横向学科融合，纵向学段贯通的高质量育人体系。
（四）深化职业教育产教融合
以把晋中职业技术学院建成应用型示范高校（本科大学）为牵引，带动职教港各入驻学校优化办学条件，联合建设一批高水平、专业化产教融合实训基地，努力打造成为山西乃至华北地区最具特色、最富影响力的国际职教港。推进职教港管理体制改革，优化市属中高职院校一体化、贯通式人才培养机制。健全产教融合办学体制机制，大力推进产教融合、校企合作，积极开展省级产教融合建设试点。提升中等职业教育办学水平，每个县重点办好1所中等职业学校。重点建设山西省工业和信息技术学校、晋中星航通用航空学校、山西建投集团“两校一中心”等有特色、高水平的职业学校。支持市属高职、高专学校根据社会发展及产业需求，优化专业结构设置，增设高端装备制造、新能源、新材料、信息技术、公共服务等专业。
[bookmark: _Toc22888][bookmark: _Toc30829][bookmark: _Toc5263][bookmark: _Toc32128][bookmark: _Toc9279][bookmark: _Toc23987][bookmark: _Toc7936]（五）构建优质高等教育体系
深化校地合作，大力支持和吸引山西高校新区驻地高校与晋中教育、科技、人文、企业等领域合作共建、融合发展，全力推进山西“智创谷”建设。推进晋中理工学院建设，加快培养理工农医类专业紧缺人才。加强市域内高校间、市域高校与太原高校联合共建，推进教育资源有效对接、科创资源开放共享。支持高等院校在有条件的区县布局分校或分院。推进高等学校哲学社会科学繁荣发展。
[bookmark: _Toc31291][bookmark: _Toc15509][bookmark: _Toc8860][bookmark: _Toc27412][bookmark: _Toc9705][bookmark: _Toc4146][bookmark: _Toc30699][bookmark: _Toc4307][bookmark: _Toc4157][bookmark: _Toc4628][bookmark: _Toc584][bookmark: _Toc8365][bookmark: _Toc26660][bookmark: _Toc27746]（六）加快建设全民终身学习型社会
[bookmark: _Toc17401][bookmark: _Toc10334][bookmark: _Toc24743][bookmark: _Toc11367][bookmark: _Toc29962]强化适龄残疾儿童就学保障，采取普通学校就读、特教学校就读、送教上门等方式，扩大残疾人群体接受学前教育、义务教育、高中阶段教育和高等教育机会。持续推进“全民终身学习活动周”“书香社区”“书香家庭”“百姓学习之星”等活动，加快发展社区教育、老年教育，培育终身学习活动品牌。支持灵石县建设何泽慧科普教育基地，进一步加强人民群众革命传统教育。加快教育信息化发展，深入推进“宽带网络校校通”“优质资源班班通”“网络学习空间人人通”，促进教育资源公共服务平台和教育管理公共服务平台融合发展，大力发展“互联网+教育”，拓展教育城域网络服务空间维度，建设一批智慧校园。
[bookmark: _Toc23703][bookmark: _Toc5665][bookmark: _Toc22318][bookmark: _Toc28475][bookmark: _Toc19262][bookmark: _Toc8789][bookmark: _Toc7639][bookmark: _Toc2929][bookmark: _Toc19549]（七）加强新时代师资队伍和能力建设
实施师德师风建设提升工程，健全完善中小学幼儿园师德建设体系，推动师德建设常态化长效化。建立健全教师队伍补充长效机制，中小学教师富余编制统筹调剂用于补充幼儿教师，倡导教育家办学。建设一批“双师型”教师培训基地、教学名师工作室和技能大师工作室，着力培养高素质教师队伍。加强薄弱学校和农村学校教师队伍建设，切实提高乡村教师队伍整体素质。持续引深中小学校长职级制改革和中小学教师“县管校聘”管理改革，不断完善以教师岗位管理为核心的机制。健全中小学教师工资稳定增长机制，确保平均工资收入水平不低于或高于当地公务员平均工资收入水平。完善教师荣誉制度，建立晋中教师系列荣誉和教育书记、教育县长表彰制度。
[bookmark: _Toc30095][bookmark: _Toc16734][bookmark: _Toc15421][bookmark: _Toc5864][bookmark: _Toc6280][bookmark: _Toc25697][bookmark: _Toc21092][bookmark: _Toc18941][bookmark: _Toc14928][bookmark: _Toc31575][bookmark: _Toc8744][bookmark: _Toc26407][bookmark: _Toc25575][bookmark: _Toc28501]五、建设高水平就业创业服务体系
把稳就业摆在突出位置，全面实施就业优先战略，完善促进创业带动就业、多渠道灵活就业的保障制度，提升全市专业技术人才能力素质，努力稳定现有就业，积极增加新的就业，促进失业人员再就业。
[bookmark: _Toc1093][bookmark: _Toc13039][bookmark: _Toc17557][bookmark: _Toc10613][bookmark: _Toc26120][bookmark: _Toc21][bookmark: _Toc18704][bookmark: _Toc1444][bookmark: _Toc21176][bookmark: _Toc6108][bookmark: _Toc20499][bookmark: _Toc9020][bookmark: _Toc8314][bookmark: _Toc744]（一）开展职业技能提升培训
加快健全技能培训体系，依托山西农谷农民培训中心、晋中职业技术学院等机构，开展订单式、菜单式、定向式培训，推广“技能培训+劳务派遣+就业服务”一体化培训就业新模式。持续办好“晋中工匠”全市综合性职业技能大赛，实现以比赛促培训、以培训促就业。依托职教港，重点培养大数据分析师、软件工程师等中高端职业技能人才。加强劳务品牌建设，突出祁县玻璃、榆社古建、左权家政等培育方向，努力贯通实施技能培训、职业能力评价、证书发放、输出就业“一条龙”服务。健全劳务市场体系，积极开拓省外海外劳务市场，推动晋中特色劳务品牌进军中高端劳务市场。
[bookmark: _Toc18580][bookmark: _Toc24815][bookmark: _Toc21766][bookmark: _Toc13239][bookmark: _Toc30897][bookmark: _Toc30200][bookmark: _Toc11998][bookmark: _Toc13972][bookmark: _Toc21666][bookmark: _Toc4453][bookmark: _Toc14800][bookmark: _Toc32685][bookmark: _Toc25510][bookmark: _Toc2029]（二）强化重点人群就业保障
深入实施高校毕业生就业创业促进计划、青年见习计划，完善政校网络联动机制，推行“三支一扶”与事业单位公开招聘相结合模式，拓宽高校毕业生就业渠道。落实农民工在常住地进行失业登记，提供全方位公共就业服务和创业服务，支持农民工和农民企业家返乡创业。发挥晋中农村传统、地方特色行业优势，在农业农村基础设施建设领域积极推广以工代赈方式，开发公益性岗位，做好残疾人、零就业家庭成员、长期失业人员等困难群体托底安置工作。提升退役军人就业创业能力，加强退役前后职业技能培训，鼓励退役军人灵活就业。实行就业困难人员实名制动态管理和分类帮扶，确保零就业家庭至少一人就业。
[bookmark: _Toc24983][bookmark: _Toc1700][bookmark: _Toc7726][bookmark: _Toc21855][bookmark: _Toc11874][bookmark: _Toc31431][bookmark: _Toc7635][bookmark: _Toc28247][bookmark: _Toc5816][bookmark: _Toc13792][bookmark: _Toc27488][bookmark: _Toc23774][bookmark: _Toc16802][bookmark: _Toc24241]（三）促进创业带动高质量就业
依托山西智创城4号基地、伊甸创新创业孵化基地，大力开展全民创业活动，深入推进大众创业万众创新。加强创业教育体系建设，启动实施创意、创新、创造、创业“四创”教育，聘请“晋中创业之星”进校园，开发晋商文化系列课程。加强创业孵化基地（园区）等创业载体建设，支持大学生创业园开展创业培训，积极发展电商、代购、网络营销等新就业形态，拓宽创业就业空间。推动大学生创业园与山西转型综改示范区晋中开发区、大学城深度融合，促进创新创业平台服务升级。
[bookmark: _Toc6738][bookmark: _Toc11666][bookmark: _Toc7443][bookmark: _Toc15202][bookmark: _Toc16591][bookmark: _Toc13331][bookmark: _Toc2646][bookmark: _Toc27836][bookmark: _Toc31664][bookmark: _Toc22188][bookmark: _Toc10081][bookmark: _Toc1085][bookmark: _Toc22035][bookmark: _Toc1742]（四）完善公共就业创业服务制度
加强就业政策与财政、金融、产业等政策的协调衔接，推动创业培训补贴、税费减免、创业担保贷款扶持等就业政策落地实施。建立晋中市级人力资源服务产业园，培育一批综合性人力资源服务骨干企业，提供专业化公共就业创业服务。建立完善的人力资源服务市场机制，加强对人力资源服务业的监管。健全就业创业信息管理体系，建立城乡统一、功能完善、服务优良的公共就业服务信息管理系统，进一步做好全市农村劳动力、高校毕业生、城镇劳动力的建档立卡工作，及时更新信息，促进供需对接。
[bookmark: _Toc21143][bookmark: _Toc26424][bookmark: _Toc1841][bookmark: _Toc17715][bookmark: _Toc31977]（五）强化社会保险保障就业功能
扩大企业失业保险覆盖范围，将扩面的重点转移到非公有制企业、改制企业、事业单位和灵活就业人员。完善失业保险稳岗返还、失业保险技能提升补贴政策，深入开展援企稳岗“护航行动”，支持困难企业开展职工在岗培训。建立健全失业监测预警制度，加强失业动态监测。完善工伤保险制度，把与企业建立劳动关系的各类人员纳入工伤保险保障范围，建立工伤补偿与事故预防、工伤康复相结合的工伤保险体系。全面推行劳动合同制度，探索建立集体协商和集体合同制度，适时开展劳动关系和谐企业、劳动关系和谐工业园区创建活动，努力构建和谐劳动关系。
[bookmark: _Toc26867]（六）提高城乡居民收入水平
以实现共同富裕为目标，坚持按劳分配为主体、多种分配方式并存，灵活运用三次分配制度优化财富分配格局，着力提高低收入群体收入，扩大中等收入群体。健全工资合理增长机制，加大税收、社保、转移支付等再分配调节力度和精准性，积极发挥慈善事业等第三次分配作用，改善收入和财富分配格局。多措并举拓展居民收入，重点以劳动者素质技能提升增加工资性收入，以鼓励创业带动就业增加经营性收入，以深化农村土地和集体产权制度改革增加财产性收入，以优化政策供给增加转移性收入。落实按要素分配政策制度，探索通过土地、资本等要素使用权、收益权增加中低收入群体收入。
[bookmark: _Toc437][bookmark: _Toc21367][bookmark: _Toc8813][bookmark: _Toc22674]六、完善优质高效医疗卫生服务体系
坚持预防为主、防治结合、联防联控、群防群控，优化医疗资源配置，提升医疗服务供给质量，强化提高人民健康水平的制度保障，加快构建优质高效的公共卫生和医疗服务体系，提高全方位、全周期健康服务能力。
[bookmark: _Toc26382][bookmark: _Toc26398][bookmark: _Toc26244][bookmark: _Toc15876][bookmark: _Toc15488][bookmark: _Toc28677][bookmark: _Toc2233][bookmark: _Toc9175][bookmark: _Toc1810][bookmark: _Toc14380][bookmark: _Toc8318][bookmark: _Toc14938][bookmark: _Toc5949][bookmark: _Toc16781]（一）提高应对突发公共卫生事件能力
建立疾病防控监测预警预报机制，提高传染病源头监测、流向追踪、疾病发展态势预测等能力，完善公共卫生重大风险研判、评估、决策、防控协同机制。重点推进晋中市传染病医院改扩建项目，建立协同高效的卫生应急救治体系。加快健全应急物资保障体系，科学配置重要公共卫生应急物资储备，完善应急资源调度机制。加强疾控骨干人才培养，建设规范化、专业化、装备化、机动化的市县级突发急性传染病防控队伍。强化防疫服务，进一步规范疫苗采购、配送、预防接种管理。
[bookmark: _Toc15816][bookmark: _Toc6771][bookmark: _Toc14947][bookmark: _Toc19316][bookmark: _Toc15945][bookmark: _Toc12653][bookmark: _Toc12106][bookmark: _Toc6919][bookmark: _Toc2963][bookmark: _Toc5779][bookmark: _Toc12512][bookmark: _Toc23748][bookmark: _Toc17811][bookmark: _Toc26666]（二）提升医疗卫生服务能力
积极争取改扩建晋中市第四人民医院，协调推进山医大二院南院建设。以现有2个省级重点临床专科和5个市级领军临床专科为引领，建设一批高水平的临床专科。深化县域医疗卫生机构一体化改革，实施县级医院服务能力提升工程，重点推进榆次、太谷、平遥、和顺、昔阳、左权创建省级紧密型医共体示范县，力争全市县域内就诊率（住院率）达到90%以上。推进分级诊疗制度升级定型，优化县级医疗集团内转诊机制，畅通优质医疗资源下转通道，提升乡镇卫生院服务能力，到2025年底全市乡镇卫生院床位使用率、达到30%以上。全面推进三级医院医联体建设，提升基层医疗卫生机构的医疗水平和医疗质量，力争全市基层医疗卫生机构诊疗量占比达到65%以上。探索搭建“互联网+医疗健康”平台，推进全市11个县域医疗集团全部接入远程医疗平台。
[bookmark: _Toc15227][bookmark: _Toc21613][bookmark: _Toc4199]（三）推动中医药传承创新发展
以建设中医药强市为目标，大力发展中医药事业，加快晋中市中医院建设，协调推进省中西医结合医院晋中院区建设。发挥晋中市第二人民医院、平遥县人民医院、榆次区人民医院的示范作用，推动综合医院中医药示范单位建设。强化“治未病”服务能力，实现县级中医院全覆盖，乡镇卫生院和社区卫生服务中心全部建成中医馆，村卫生室全部具备开展中医药服务能力。加强中医重点专科建设，推广应用中医药适宜技术和方法，提高急危重症和疑难复杂疾病的中医门诊诊疗服务能力。设立太谷传统医药国家级非物质文化遗产展示场所、传习场所和中医药文化宣传教育基地，并向社会开放。积极与山西中医药大学开展校地合作，强化中医药特色人才建设，提高中医药科研水平，打造高水平的中医疫病防治队伍。
[bookmark: _Toc17518][bookmark: _Toc14847][bookmark: _Toc26717]（四）完善多层次医疗保险服务
持续完善基本医疗保障制度，鼓励支持商业健康保险、慈善捐赠、医疗互助等协调发展，切实解决群众“因病致贫”“因病返贫”问题。完善和规范城乡居民大病保险制度，加强与基本医疗保险和医疗救助的衔接，提高保障能力和精准度。落实国家、省政策要求，把更多救命救急的好药纳入医保，减轻参保人员医疗费用负担。完善医保基金总额预算办法，持续推进医保支付方式改革，加快形成按病种付费为主的多元复合支付方式。建立健全长期护理保险制度。
[bookmark: _Toc10475][bookmark: _Toc14407][bookmark: _Toc8280][bookmark: _Toc19894][bookmark: _Toc8293][bookmark: _Toc5568][bookmark: _Toc19568][bookmark: _Toc21773][bookmark: _Toc27172][bookmark: _Toc14118][bookmark: _Toc262][bookmark: _Toc6560][bookmark: _Toc11633][bookmark: _Toc25499]（五）大力开展爱国卫生运动
全面落实《晋中市深入开展爱国卫生运动实施方案》，持续开展城市更新行动和农村人居环境综合整治行动，力争到2025年，城市生活垃圾焚烧处理能力占比达到75%，全市农村卫生厕所普及率达到85%。强化宾馆饭店、商场超市、娱乐场所、体育场馆、交通客运站等重点场所和食品安全监管，预防疾病传播。推进榆次、太谷全面完善公共卫生环境基础设施，力争达到国家卫生城市标准。广泛宣传公共卫生安全、重大疾病防控及不同季节重点流行疾病防控等卫生健康知识，培育大众文明卫生习惯。鼓励支持健康村镇、健康社区、健康单位（企业）、健康学校、健康家庭等健康细胞建设，筑牢健康晋中建设的微观基础。
[bookmark: _Toc26938][bookmark: _Toc562][bookmark: _Toc12863][bookmark: _Toc13137][bookmark: _Toc14775][bookmark: _Toc6543][bookmark: _Toc18756][bookmark: _Toc9216][bookmark: _Toc22707][bookmark: _Toc29106][bookmark: _Toc9220][bookmark: _Toc9230][bookmark: _Toc7486][bookmark: _Toc9444]七、健全和完善养老服务体系
贯彻落实积极应对人口老龄化国家战略，积极发展普惠性养老和互助性养老，构建居家社区机构相协调、医养康养相结合的养老服务体系，推动养老事业高质量发展。
[bookmark: _Toc28822][bookmark: _Toc16694][bookmark: _Toc12403]（一）提升居家社区养老服务品质
积极引导社会力量投资养老服务，推进嵌入式社区养老机构建设，在社区设立养老服务中心、老年人日间照料中心、养老驿站、老年餐桌等多元化养老服务网点。持续推进全国第五批居家和社区养老服务改革试点，重点建设市县两级养老服务信息平台，打造“互联网+养老”居家社区养老服务发展模式。积极培育为老服务组织，重点扶持各类为老服务组织，立足社区为老年人开展助餐、助浴、助医、助行、助急、助洁等“六助”服务。力争到“十四五”末实现全市社区为老服务组织和机构100%覆盖。
[bookmark: _Toc13332][bookmark: _Toc26032][bookmark: _Toc19451]（二）推进养老机构高质量发展
新建、改建公办养老服务机构，支持建设提供专业化失能照护服务的养老服务机构，优化城乡养老机构床位结构。支持具备条件的养老机构拓展服务范围，设立居家社区服务部，以养老机构专业人员、专业设施、专业技术为支撑，承接运营社区养老服务设施。深化公办养老机构改革，鼓励有条件的公办养老服务设施通过承包经营、委托经营、联合经营等方式，引入企业或社会服务机构参与运营管理。持续推进民办养老机构服务质量提升专项行动，加强民办养老机构消防安全能力建设。
[bookmark: _Toc9290][bookmark: _Toc26115]（三）推动医养结合服务深度融合发展
支持养老机构设立医疗机构，鼓励重点养老机构设置诊所、卫生所（室）、医务室、护理站。支持床位闲置率高且具备法人资格的公立基层医疗机构申请设立以护理失能、半失能老人为主的医养结合机构。积极推进公立医养结合机构建设，每个县（区、市）至少建设4个公立医养结合机构。探索在榆次、太谷、介休等条件成熟的县（区、市）建立由医疗机构和养老机构组成的医疗养老联合体，支持医疗机构将养老机构作为收治老年人的后期康复护理场所，推进医师执业地点区域注册制度的落实，鼓励医务人员在医疗养老联合体多点执业。
[bookmark: _Toc16834][bookmark: _Toc18652][bookmark: _Toc13816]（四）补齐农村养老服务设施短板
推动各县（区、市）精准开展经济困难的高龄和失能老人的兜底保障服务，深入推进城企联动普惠养老专项行动，向农村失能、半失能老人提供普惠性服务。实施农村敬老院改造提升工程，推进有条件的敬老院增加日托、上门服务等功能，提升特困人员供养服务设施集中供养和失能照护能力。到2022年全市整合提升改造区域养老服务中心40个，到“十四五”末实现区域养老服务中心在乡镇（街道）的覆盖率总体达到60%。持续推进农村老年人日间照料中心建设和示范创建活动，积极探索多元化运行模式、长效运行机制和规范运营管理，力争到2022年全市新建农村老年人日间照料中心100个，到“十四五”末全市农村老年人日间照料中心总数达到1000个。
[bookmark: _Toc14072][bookmark: _Toc1146][bookmark: _Toc17599]（五）完善多层次养老保险体系
实施全民参保计划，重点提高农民工、非公有制经济组织从业人员、灵活就业人员等群体的参保覆盖率。完善企业和机关事业单位基本养老保险制度，进一步上调退休人员基本养老金。落实城乡居民基本养老保险待遇确定和基础养老金正常调整机制，做好被征地农民参加基本养老保险的补贴工作。深入实施城乡居民补充养老保险制度。鼓励有条件企业在参加基本养老保险基础上为职工建立企业年金，积极发展个人储蓄型养老保险和商业养老保险，逐步形成“三支柱”养老保险体系。完善阶梯电价、水价、气价政策，鼓励成年子女与老年父母就近居住或共同生活。
[bookmark: _Toc2084][bookmark: _Toc31394][bookmark: _Toc1240]八、完善公共住房保障体系
坚持“房住不炒”基本定位，坚持“稳房价、稳预期”基调，全面落实因城施策、一城一策的长效管理机制，持续加大市场整治力度，加强城镇老旧小区改造和适老化社区建设，确保满足城乡居民对基本住房及高品质住房的需求。
[bookmark: _Toc28205][bookmark: _Toc16205][bookmark: _Toc27575]（一）强化公共租赁住房保障
加快构建以公租房、保障性租赁住房和共有产权住房为主体的住房保障体系，有效增加保障性住房供应。大力发展租赁住房，发放租赁补贴，保障城镇中低收入住房困难家庭基本住房需要。鼓励榆次、太谷等地通过新建、改（扩、翻）建、配建、购买、长期租赁等方式，因地制宜多渠道筹集公共租赁住房房源。力争“十四五”期间，政府投资公共租赁住房入住率保持在90%以上。
[bookmark: _Toc236][bookmark: _Toc7581][bookmark: _Toc7864]（二）稳步推进老旧小区和棚户区住房改造
以榆次、榆社为重点，因地制宜采取拆除新建、货币化安置等方式，推动老城区棚户区住房改造。加强2000年底前建成的城镇老旧小区改造，提高保障性住房和普通商品住房供给能力，力争“十四五”期间基本完成全市852个城镇老旧小区改造任务。强化小区内供水、供电、供气、供热、道路、消防、安防、通信、照明等配套基础设施建设，推进建筑节能、雨污分流、光纤入户、加装电梯等改造项目。改造或建设停车场（库）、电动汽车（自行车）充电设施、文化休闲、体育健身设施等配套设施，满足居民改善型生活需求。积极推进基础服务设施的智慧化改造，加强智能化管理，打造一批“智慧社区”。
[bookmark: _Toc11218][bookmark: _Toc1028][bookmark: _Toc26097]（三）持续推进农村危房改造
以左权、和顺、昔阳、榆社4个重点帮扶县为重点，强化农房安全动态监测，持续抓好农村房屋安全隐患排查整治，2022年底前基本消除隐患。鼓励采取统建农村集体公租房、幸福大院、修缮加固现有闲置公房、置换或长期租赁村内闲置农房等方式，保障自筹资金和投工投料困难群众住房安全。加强对农房改造过程中质量监管，严格执行农房建设系列标准，提升农房设计水平和建设质量。规范农房改造补助资金管理和使用，及时足额将补助资金拨付到农户“一卡通”或“一折通”。
[bookmark: _Toc20279][bookmark: _Toc26117][bookmark: _Toc23458]（四）实施居家适老化改造
以政府和市场相结合的方式，试点推进老年宜居社区建设，创造良好的老年人居住环境。做好居家适老化改造与城镇老旧小区统筹衔接，将养老服务设施建设纳入城镇老旧小区改造内容，推动老年人密集地区已建成社区坡道、楼梯、电梯、扶手等公共设施无障碍改造，形成一批各具特色的老年宜居社区。采取政府补贴等方式，支持农村地区特殊困难老人住房适老化改造，更好满足高龄、失能、残疾老年人家庭居家养老需求。
[bookmark: _Toc26176][bookmark: _Toc5180][bookmark: _Toc24234]九、强化社会救助和社会福利体系建设
牢牢守住社会民生保障底线，健全分层分类的救助制度体系，稳步提升残疾人、孤儿等社会福利水平，保障好困难群体的基本权益，全面提升社会特殊困难群体关爱服务体系、自我发展与社会融入能力。
[bookmark: _Toc17819][bookmark: _Toc22624][bookmark: _Toc7945]（一）加强社会救助体系建设
加快构建涵盖所有群体多元化需求的社会救助格局，健全以基本生活救助、专项社会救助、急难社会救助为主体，社会力量参与为补充，分层分类的社会救助体系。完善临时救助制度，将临时救助范围扩展到有突发性、临时性困难的人群和家庭。加强低收入人口监测预警，做好低收入家庭常态化救助帮扶。随当地居民生活必需品价格变化和人民生活水平的提高定期调整城乡低保标准，对获得低保后生活仍有困难的老年人、未成年人、重度残疾人和重病患者等特殊困难群众，按照不低于当地低保标准的5%-10%的比例提高救助水平。对实现就业且家庭人均收入超过当地低保标准的，给予6个月的渐退期。
[bookmark: _Toc29761][bookmark: _Toc26475][bookmark: _Toc950]（二）健全社会福利保障网络
完善孤儿、事实无人抚养儿童福利制度，持续推进“孤儿医疗康复·明天计划”和“福彩圆梦·孤儿助学”两项工程，提高孤儿和事实无人抚养儿童在基本生活、医疗、教育等方面的保障水平。推进儿童福利机构优化提质，以晋中市儿童福利院为重点，建成集“养治教康+社会工作”于一体的区域性儿童福利机构，通过纳入残疾儿童定点康复机构、积极开办特教班，逐步向有需求的社会家庭辐射。依托县级民政事业服务中心，积极开展农村留守儿童、困境儿童、散居孤儿关爱保护活动。建立完善流浪乞讨人员救助管理公共服务制度，加强救助管理机构建设，为流浪乞讨人员提供心理辅导、行为矫治、社会融入、落户安置等服务，促进其回归家庭和社会。
[bookmark: _Toc13896][bookmark: _Toc18910][bookmark: _Toc16896]（三）健全残疾人社会保障和服务体系
建设残疾人托养照料和康复机构，支持有条件地区自主建设精神障碍社区康复机构，大力开展社区康复。健全残疾人教育体系，努力提高残疾人受教育程度。加强残疾人劳动权益保障，对有劳动能力和就业意愿的残疾人按规定提供免费就业创业服务。完善城乡无障碍设施，推动信息无障碍发布，推动公共文化体育场所免费或低收费向残疾人开放。增强残疾人制度化保障服务能力，全面实施困难残疾人生活补贴制度和重度残疾人护理补贴制度，动态调整补贴标准，保障残疾人合法权益。
[bookmark: _Toc32586][bookmark: _Toc19913][bookmark: _Toc5047]（四）持续提升殡葬服务能力
坚持推进殡葬改革与完善殡葬服务供给相结合，建立基本殡葬服务制度。加强殡葬基础设施建设，全面推进和顺、灵石、祁县、榆社、平遥、左权、昔阳等7个县级殡仪馆建设，升级改造太谷、寿阳2个县级殡仪馆。推进11个县级城市公益性骨灰堂（公墓）建设，加快构建以公益性为主体、营利性为补充、节地生态为导向的殡葬服务格局。到2025年，覆盖全市城乡居民的殡葬公共服务体系全面建立，遗体火化率逐年提高，县级殡仪馆和城市公益性公墓（骨灰堂）实现全覆盖。
[bookmark: _Toc29639][bookmark: _Toc30572][bookmark: _Toc5931]（五）提高公共法律服务质量
持续实施免费法律咨询和法律援助便民工程，进一步做好农民工、未成年人、残疾人、老年人、困难妇女等特殊群体和军人军属、退役军人及其他优抚对象的法律援助工作，大力提升为民服务质效。持续深化律师改革制度，鼓励律师向法律服务资源缺乏的地区开展对口帮扶工作。完善覆盖城乡的公共法律服务体系，推进公共法律服务实体、热线、网络三大平台融合发展，依托“12348”公共法律服务热线，为行动不便、重病卧床的申请人提供法律援助。规范发展基层法律服务工作者队伍，鼓励提供上门法律咨询服务。
[bookmark: _Toc29042][bookmark: _Toc29896][bookmark: _Toc2044]十、促进退役军人全面发展
健全退役军人工作体系和保障制度，全面落实普惠加优待规定，加强退役军人权益维护、转业干部安置、退役士兵安置、就业创业、抚恤优待、军休服务、褒扬纪念工作，全面提升军人优待抚恤服务能力。
[bookmark: _Toc6321][bookmark: _Toc32409][bookmark: _Toc1662]（一）完善退役军人优待抚恤服务
持续推进双拥共建和军民融合发展，优化带病回乡退伍军人、“三属”、部分农村籍60周岁退役士兵、部分烈士子女、残疾军人及“两参”人员等各类优抚对象待遇审核确认流程，适时提高1-4级残疾军人护理费标准和部分优抚对象抚恤补助标准。强化孤老、残疾和患病的优抚对象社会救助和社会福利保障，加强退役军人保险制度衔接，着力解决优抚对象医疗困难。完善全市优抚对象数据信息动态核查机制，建立我市优待目录清单，开展各项业务指导。大力提升光荣院、荣军休养院、军队离退休干部休养所、荣军医院和军用饮食供应站服务水平。加强县级光荣院基础设施建设，重点推进榆次、和顺、祁县三县光荣院新建、迁建，升级改造平遥、寿阳、榆社三个县级光荣院，到2025年实现全市县级光荣院有场地、有人员、有保障，做到退役军人优待服务全覆盖。
[bookmark: _Toc32522][bookmark: _Toc18798][bookmark: _Toc32484]（二）优化退役军人就业安置服务
结合各类退役军人特点，不断提升退役军人安置质量，保障计划分配军转干部和政府安排工作退役士兵的安置率达100%。加强退役军人就业创业服务，依托职教港和产教融合实训基地，积极开展退役军人职业技能培训和全员适应性培训，制定承训机构目录，提高培训与市场需求匹配度。强化税收优惠保障，支持有专长、有条件的退役军人积极创新创业，组织退役军人职业技能和创新创业大赛，促进创业带动就业。完善退役军人就业信息平台，制定就业岗位目录，定期组织退役军人专场招聘活动，促进供需有效对接。建立失业和就业困难退役军人常态化、精准化帮扶援助机制，促进退役军人充分就业。
[bookmark: _Toc2564][bookmark: _Toc9800][bookmark: _Toc31941]（三）强化退役军人尊崇褒扬服务
积极开展红色革命宣传教育，广泛宣扬烈士精神和优良传统，切实全面加大英烈褒扬力度，营造尊崇英烈浓厚氛围。组织实施烈士纪念设施提质改造工程，推动烈士纪念设施标准化建设，优化展陈内容，弘扬革命精神。谋划建设晋中军人公墓。依托晋中革命烈士陵园、左权将军烈士陵园、太行新闻烈士纪念碑等重点烈士纪念设施，加强清明节、烈士纪念日和国家公祭日祭英烈活动的筹划组织，持续开展群众祭扫活动。
[bookmark: _Toc17075][bookmark: _Toc13600][bookmark: _Toc31453]十一、构建特色化公共文化体育服务体系
以满足人民精神文化需求、提高人民健康水平为出发点，建立健全现代文化服务体系和全民健身服务体系，扩大基层文化惠民工程覆盖面，提升群众健身便利性、可及性，推动文化事业和体育事业蓬勃发展。
[bookmark: _Toc13124][bookmark: _Toc32571][bookmark: _Toc11636][bookmark: _Toc647][bookmark: _Toc19621][bookmark: _Toc20352][bookmark: _Toc16404][bookmark: _Toc25620][bookmark: _Toc11239][bookmark: _Toc24477][bookmark: _Toc4173][bookmark: _Toc19898][bookmark: _Toc13791][bookmark: _Toc1108]（一）加强公共文化服务设施建设
以国家公共文化服务体系示范区创新发展为抓手，加强市、县、乡、村四级公共文化服务体系建设。探索发展“城市书房”“同心书屋”等新业态。提升左权、太谷、祁县、介休等县（区）两馆设施功能。提档升级全市乡镇文化站和村（社区）综合文化服务中心，依托行政村党群团组织活动场所、综合服务设施、文化活动室和其他城乡综合服务设施，重点打造192个省级典型基层综合文化服务中心。加大对街道、社区综合文化服务中心的建设支持力度，补齐城市基层公共文化服务短板。推动媒体融合发展和新型主流媒体建设，依托晋中新闻网、晋中视听网等新媒体，构建全媒体文化传播体系。加强市县广播电视设施建设，支持制作更多更具地方乡土气息、体现本地文化特色的节目，扩大全市电视综合人口覆盖率和广播综合人口覆盖率。
[bookmark: _Toc24455][bookmark: _Toc26441][bookmark: _Toc28895][bookmark: _Toc16815][bookmark: _Toc27376][bookmark: _Toc21351][bookmark: _Toc28591][bookmark: _Toc24186][bookmark: _Toc17910][bookmark: _Toc18565][bookmark: _Toc26741][bookmark: _Toc31643][bookmark: _Toc24025][bookmark: _Toc8826]（二）扩大多样化公共文化服务供给
修订落实政府购买公共文化服务指导性意见和目录，广泛开展公益性文化艺术活动，提升公共文化服务供给的效率和品质。推进公共文化服务提供主体多元化，鼓励社会力量捐建或自建公共文化设施，扶持民办博物馆、美术馆、艺术馆等非盈利民营文化场馆向社会免费开放。深入挖掘非遗文化内涵，鼓励支持非物质文化遗产进古城、进古镇、进古村、进景区，实现非遗产技艺传承发展，推动在保护中开发、在开发中传承，推动非遗旅游深度融合发展。举办非遗创意作品大赛，坚持技艺传承、产业发展、市场繁荣统筹兼顾，推动非遗创造性转化和创新性发展。广泛开展非遗展览、展示和展演活动，扩大非遗保护传承社会影响。增强广大群众对非遗保护传承的自觉性、责任感。完善推广“晋中数字图书馆”“晋中文旅云平台”，提高公共文化服务数字化供给能力。充分利用丰富的文旅资源，打造一批精品旅游路线，做优晋商文化、太行山水、都市休闲“三大品牌”，以文化旅游带动公共文化服务发展。
[bookmark: _Toc6593][bookmark: _Toc7164][bookmark: _Toc343][bookmark: _Toc1763][bookmark: _Toc3773][bookmark: _Toc31209][bookmark: _Toc12162][bookmark: _Toc15709][bookmark: _Toc15016][bookmark: _Toc14849][bookmark: _Toc7817][bookmark: _Toc22079][bookmark: _Toc2317][bookmark: _Toc18545]（三）深入开展文化惠民工程
深化“五个一批”群众文化惠民工程，发挥品牌效应，打造“平遥国际摄影大展”、“介休清明寒食文化节”、“平遥中国年”、“中国和顺·许村国际艺术节”等群众文化活动品牌。繁荣文艺创作，扶持重大现实题材、革命题材、历史题材创作，扩大《打虎记》《战地黄花》《向天而歌》《太行奶娘》《王家大院》《全家福》《有娘在家》《尹灵芝》《石拐灯火》等剧目影响力。开展送图书下乡、送文化下乡、送戏下乡，满足基层群众精神文化需求，全面提升市民素质。强化文物和非物质文化遗产保护，深入挖掘晋剧、民歌、花戏、漆艺、剪纸、雕刻、民间民俗等文化内涵，常态化开展“周末大戏台”、“百姓大舞台”、晋剧晋戏进校园、左权民歌汇等文化活动。持续举办全民文化活动季、十台大戏闹新春、民歌大赛、广场舞大赛、广场文化月，让群众广泛参与享受文化活动。重点面向农民工、残疾人、未成年人、低收入群体等经常性开展知识讲座和文化活动等公益文化服务，保障特殊群体的基本文化权益。
[bookmark: _Toc12443][bookmark: _Toc18523][bookmark: _Toc11515][bookmark: _Toc21231][bookmark: _Toc29021][bookmark: _Toc25828][bookmark: _Toc12123][bookmark: _Toc11131][bookmark: _Toc29654][bookmark: _Toc26403][bookmark: _Toc11454][bookmark: _Toc27165][bookmark: _Toc26321][bookmark: _Toc18923]（四）补齐全面健身场地设施短板
积极推进全民运动健身模范县（市、区）创建工作，持续加强体育公园、健身步道、社会足球场、全民健身中心、公共体育场、户外运动公共服务设施等公共体育设施建设。“十四五”期间，新建、改扩建体育公园5个以上，全民健身中心2个以上，足球场5个，新建健身步道300公里以上，到2025年全市人均体育场地面积达到2.9平方米，每万人拥有足球场数量达到0.946块，重点推进城市每万人拥有足球场场地数量达到1块以上。完善乡村公共体育服务体系，持续推进行政村健身站点、乡镇级体育组织建设。
[bookmark: _Toc27846][bookmark: _Toc11210][bookmark: _Toc3142]（五）广泛开展全民健身活动
支持社会力量举办全民健身赛事活动，着力推动柔力球、手球、冰雪运动等晋中特色体育项目发展，“十四五”期间，组织开展全民健身赛事活动500场。全面实施“健康中国·晋中行动”，扎实推进健康知识普及行动、合理膳食行动、全民健身行动等16项专项行动，积极培养群众健身意识，到2025年全市经常参加体育锻炼人数比例达到42.9%，每千人拥有社会体育指导员3.8人。进一步完善管理机制，提升各类公共体育场馆免费或低收费开放服务水平，促进学校体育设施与公共体育设施的双向开放。
[bookmark: _Toc25150][bookmark: _Toc16727][bookmark: _Toc17909][bookmark: _Toc24484][bookmark: _Toc9253][bookmark: _Toc31114][bookmark: _Toc27136][bookmark: _Toc27716][bookmark: _Toc26344][bookmark: _Toc10817][bookmark: _Toc909][bookmark: _Toc5234][bookmark: _Toc13466][bookmark: _Toc18864]十二、规划实施保障
[bookmark: _Toc21702][bookmark: _Toc24897]加强组织领导和统筹协调，创新推进重点举措，完善相关政策、强化项目保障、优化发展环境、强化督促落实，确保规划重点任务有效推进和主要目标顺利实现。
[bookmark: _Toc9447][bookmark: _Toc8986][bookmark: _Toc9934][bookmark: _Toc4239][bookmark: _Toc5193][bookmark: _Toc14322][bookmark: _Toc30115][bookmark: _Toc15217][bookmark: _Toc4696][bookmark: _Toc24874][bookmark: _Toc10010][bookmark: _Toc2398][bookmark: _Toc23211][bookmark: _Toc19618][bookmark: _Toc25911][bookmark: _Toc23779][bookmark: _Toc14493]（一）加强组织协调
构建“市、县（市、区）联动、市级引导、以县（市、区）为主”的公共服务体系和社会保障推进机制和体制，建立健全统筹协调推进机制，切实加强工作指导和政策协调，研究解决推进过程中遇到的重大问题。落实部门工作责任制，编制基本公共服务清单，各部门要按照职责分工，加大对本领域公共服务工作的支持力度，保障各领域重点任务和保障工程有效落实。持续加强对人民群众最关心的民生事业、重大项目布局等进行跟踪研究，开展基本公共服务达标考核和城市公共服务水平评价，加强事中事后监管。
[bookmark: _Toc20571][bookmark: _Toc23215][bookmark: _Toc23922][bookmark: _Toc20162][bookmark: _Toc26751][bookmark: _Toc3687][bookmark: _Toc10139][bookmark: _Toc6399][bookmark: _Toc32083][bookmark: _Toc9998][bookmark: _Toc11244][bookmark: _Toc23112][bookmark: _Toc8011][bookmark: _Toc28329]（二）创新供给机制
强化政府基本公共服务职责，通过投资补助、基金注资、担保补贴、贷款贴息等方式广泛吸引社会资本参与，积极推动基本公共服务领域民办非营利机构与同行业公办机构同等待遇，形成政府主导、多方参与、竞争有序、充满活力的格局。大力发展社会组织，重点培育和优先发展行业协会、商会类、科技类、公益慈善类、城乡社区服务类社会组织，加快建立覆盖市、县、乡三级的社会工作行业组织。大力发展志愿服务和慈善服务，充分发挥慈善组织、专业社会服务工作机构在基本公共服务提供中的补充作用。
[bookmark: _Toc5495][bookmark: _Toc13458][bookmark: _Toc26254][bookmark: _Toc9666][bookmark: _Toc24461][bookmark: _Toc21242][bookmark: _Toc20780][bookmark: _Toc11102][bookmark: _Toc10807][bookmark: _Toc9477][bookmark: _Toc4933][bookmark: _Toc3625][bookmark: _Toc1917][bookmark: _Toc25160]（三）强化财政保障
加快完善公共财政体制，进一步调整优化财政支出结构，不断加大财政对民生事业的投入力度，坚持以解决人民群众最关心、最直接、最现实的利益问题为重点，努力提升公共服务保障能力。拓宽公共财政覆盖面，把更多的财政资金投向教育、社会保障、医疗卫生、公益文化等民生领域，让广大人民群众共享改革发展成果。提高财政资金使用绩效，统筹安排、合理使用、规范管理各类公共服务投入资金，加强资金跟踪监督。
[bookmark: _Toc9953][bookmark: _Toc106][bookmark: _Toc25445][bookmark: _Toc26679][bookmark: _Toc14082][bookmark: _Toc15960][bookmark: _Toc31833][bookmark: _Toc13339][bookmark: _Toc9784][bookmark: _Toc293][bookmark: _Toc11990][bookmark: _Toc2147][bookmark: _Toc11202][bookmark: _Toc30395]（四）加强人才支撑
继续实施教育、卫生、文化、体育、养老、助残等领域的专业人才培养计划和重大人才工程，充分发挥示范性服务机构的人才培训功能，提升基本公共服务体系的整体服务水平。建立完善与基本公共服务项目相匹配的职业资格制度，明晰各领域服务人员的职业发展路径，进一步提高基本公共服务从业人员的专业化水平。完善管理服务人员的薪酬激励制度，根据岗位、技能、考核结果等因素，合理体现管理服务人员劳动的市场价值，吸引更多优秀人才投入公共服务体系建设。
[bookmark: _Toc25357][bookmark: _Toc30428][bookmark: _Toc28216][bookmark: _Toc30981][bookmark: _Toc9524][bookmark: _Toc1034][bookmark: _Toc26906][bookmark: _Toc15789][bookmark: _Toc21617][bookmark: _Toc9825][bookmark: _Toc13709][bookmark: _Toc11235][bookmark: _Toc14637][bookmark: _Toc10557]（五）强化督促评估
建立健全规划监测评估制度和动态调整机制，通过监测评估，分析规划的实施进展情况。切实加强对规划目标要求和主要任务落实情况的跟踪督查、考核评估，协调解决有关问题，及时通报工作进展、创新举措和工作成效，按年度对做出突出贡献的县（区、市）进行表彰奖励。建立公共服务考核评价制度，研究制定公共服务评价指标体系，委托第三方机构定期开展本市和各地区基本公共服务体系建设和运行情况的评估，重点评估基本公共服务应保尽保和均等化情况。
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